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Avec la décision n° 2003-473 DC du 26 juin 2003 (Loi habilitant le Gouvernement
a simplifier le droit, AJDA 2003. 1404, note E. Fatdome ; ibid. 1391, note J.-E.
Schoettl ; ibid. 2348, étude E. Fatéme et L. Richer) le Conseil constitutionnel
cesse de se tenir a la péripherie du droit des contrats administratifs pour
investir la matiere en y introduisant une notion nouvelle, celle de commande
publique et en faisant de certaines regles de la commande publique des

garanties d'exigences constitutionnelles.
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« La spécialité constitue plus encore qu’en droit frangais une des traditions
essentielles du droit anglais, ce qui se congoit dans un pays décentralisé o
et ou, par conséquent, I’étendue réelle des pouvoirs délégués doit étre controlée

de prés ».
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« Le principe de spécialité remplit tout d’abord,(...), une fonction de délimitation

des compétences »

(Francgois Brenet, La Compétence, Actes du colloque organise les 12 et 13 juin
2008 par I’association francaise pour la recherche en droit administratif  la faculté

droit, sciences économiques et gestion de Nancy, LexisNexis, Lite 2008.p 83)
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(CE, 22 mai 1903, caisse des Ecoles du VI arrondissement de Paris—CE 13 dec.

1939, Seguinaud)
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(Conseil constitutionnel, 11 janvier 1990, n° 89-271 DC.)

« Les AAl sont en principe dotées d’un pouvoir d’avis et de recommandation.

Certaines, comme la CNIL, sont habilitées a prendre Ades décisions
b4

réglementaires. -

-

et dd

/-:/ /';}L E-L_-/ | 9“’/:" T |
Offas A

e N e



Certaines AAI peuvent proposer des solutions en équité, c’est le cas en particulier

du Défenseur des droits. »

(Jean-Claude Zarka, Institutions Administraﬁves, Gualino Lextenso 2018-2019,

p.28)

« Les autorités administratives indépendantes sont des organismes non
juridictionnels, soumis au contréle du juge administratif et aux « autorités exergant

le pouvoir exécutif »

Ainsi en va-t-il du Conseil Supérieur de I’audiovisue] - ce n’est pas un organisme
juridictionnel ce dont le Conseil constitutionnel déduit la nécessité d’« encadrer
trés strictement I'exercice de son pouvoir de sanction (cons.30 & 32). On
relevera de méme que dans |3 décision n 89-260 DC du 28 juillet 1989, Ia
commission des opérations de bourse (aujourd’hui Autorité des marches financiers)

est qualifiée « d’autorité de nature non juridictionnelle » (cons. 18) () »
(Cons. Const. 10 juin 2009, n 2009-580 DC)

(P.Gaia, R. Ghevontian, F. Melin-Soucramanien, E. Oliva, A. Roux, Les grandes

décisions du Conseil constitutionnel, Dalloz 17°™ &dition, 2013, p.90-91)

« Le Conseil constitutionnel a contribué a lever les incertitudes sur la nature de ces
organismes. Il a considéré, sans équivoque, qu’il s’agit d’organismes non

juridictionnels (decis. 89-260 DC, 28 juill. 1989, COB : 248 DC, 17 janv. 1989,

CSA, GDCCn 21), d’oli la nécessité affrmée d’encadrer trés strictement I’exercice

)

i &

leurs pouvoirs de sanction (decis. 89-248 DC) (




Le Conseil constitutionnel g ainsi, d’une certaine maniere, « banalisé » Ces
autorités en Ia rangeant clairement parmi les « administrations de PEtat » et sous
le contréle du pouvoir executif. | rejette ainsi g construction doctrinale considérant
Que ces autorités n’étajent rattachables ni ay pouvoir législatif ni ay pouvoir

executif, tout en agissant au nom de I’Etat, car dépourvue de toute personnalité

(Loufs Favoreu, Patrick Gaia, Richard Ghevontian, Jean-Louis Mestre, Otto
Pfersmann, Andre Roux, Guy Scoffoni, Droit constitutionnel, 14eme edition, Dalloz

2011 p.631)
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‘La conception objective du principe de Iimpartialité s’inspire de Ia considération
de I’opinion des parties. L’idée est que ce que I’on doit sanctionner ¢’est

I’apparence.

On ne s’intéresse pas a la réalité comme pour la conception subjective, majs plutot
aux circonstances qui pourraient inspirer un doute raisonnable dans I’esprit des

parties.

La théorie des apparences qui sert de base 3 cette conception, provient du droit

anglo-saxon notamment dy droit anglais,

Elle est généralement illustrée par un célebre aphorisme par Lord Chief Justice
Hewart dans un arrét de la chambre des Lords de 1924 ; « La justice ne doit pas

seulement étre rendue, mais il doit &tre vy qu’elle a été rendue. »

It is not merely of some importance, but of fundamental importance, that justice

must not only be done, but be manifestly and undoubtedly seen to be done.”
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« La position du genéral de Gaulle lui-méme qui, en Conseil des ministres, avait
repliqué a une remarque de V. Giscard d’Estaing : « ... ce qui est
anticonstitutionnel, c’est de laisser le Parlement se méler de ce qui releve dy

domaine réglementaire. »

(Cité par A. Peyrefitte : C’était de Gaulle, p.461)

« Dans une décision n 64-27 DC du 18 décembre 1964, non seulement il (le

accepte d’examiner au fond Je moyen tiré de |a

Conseil constitutionnel)




Mmeéconnaissance par le législateur du domaine réglementaire, mais il annule Ia

disposition litigieuse comme non conforme a la Constitution ».
(voir aussi CC décision n 78-95 DC du 27 Juillet 1978)

« Dans la décision n 79-104 DC du 23 maj 1979, il (e Conseil constitutionnel)
accepte de statuer sur Ig requéte dés sénateurs invoquant ’empiétement duy
Parlement sur les compétences du Gouvernement en matiere de controle des

assemblée locales. »

(voir aussi CC décision n 80-119 DC du 22 juillet 1980).
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‘signée par I’autorité compétente, la nomination doit, pour &tre reguliérement

prononce, satisfaire d’abord, et bien entendu, aux conditions générales de légalité

des actes administratifs. ,




~/

« De telles nominations sont dites « nominations pour ordre ». Elles sont prohibées,
en tant que contraires a la nature des choses et parce qu’il y a toutes chances
qu’elles soient des mesures de complaisance (elles le sont effectivement en regle

génerale). »

-

« La régularité des nominations est d’autre part conditionnée par la vacance de

I’emploi dont le bénéficiaire est investi ».

()

'En vertu de la jurisprudence bien établie depuis 1950, (---) elles sont « nulles et

de nul effet », c’est-a-dire juridiquement inexistantes.

La séverité de cette sanction est particulierement justifiée pour les nominations
pour ordre, qui de fagon générale apparaissent comme des mesures

frauduleuses. »

(RENE CHAPUS, Droit administratif général Tome 2, 15e edition, n 227)
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". Les ministres

Dans un régime parlementaire, les ministres ont une double fonction : participer a
I'€laboration de la politique générale du gouvernement et diriger un département

ministériel....

Leur principale tache est d'administrer un ensemble de services qui, du seul fait




Cette autonomie des ministres est renforcée par I'exigence constitutionnelle
de leur conterseing au bas des décrets, qui leur donne la garantie qu'aucune
mesure concernant directement leur département ne sera prise sans leur

accord. "

(— Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel, 22&éme édition, Aoat 2005, p. 479 —
480)
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