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«Sauf le cas de comité secret ordonné suivant les formes requises, il ne serait
pas possible de soustraire a la publicité I'acte le plus essentiel de la confection
des lois qui est le vote; cette opération solennelle doit s'accomplir devant le
pays»

(Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Supplément,
Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, p.1388).
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« La publicité des séances (...) Cette régle est la conséquence méme du
principe représentatif et la condition indispensable pour le fonctionnement normal
du systéme. Les chambres délibérent au nom et pour le compte de la nation ; il
faut donc que la nation tout entiére connaisse l'objet et I'esprit de ces
délibérations, non seulement les décisions prises, mais aussi les raisons qui les
ont inspirées » (Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, Paris, 1924,
p.337).
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«La publicité réelle, pratique, efficace, résulte de la publication in extenso des
débats dans le journal officiel et de la liberté du compte rendu de ces débats par
la presse»

(Joseph-Barthélemy et Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Librairie Dalloz,
paris, 1933, p. 552).
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Al response:
The phrase "radical amnesty"” most closely aligns with the highly controversial and
sweeping General Amnesty Law passed by the Lebanese Parliament on August

12-13, 2026. Designed to ease severe prison overcrowding—where the jail population
is nearly double its legal capacity—the law has been described as one of the most
radical legal shifts in Lebanon since the post-civil war amnesty of 1991. [1, 2, 3]

Spain - Opinion on the rule of law requirements of amnesties, with particular
reference to the parliamentary bill of Spain “on the organic law on amnesty for
the institutional, political and social normalisation of Catalonia”, adopted by the
Venice Commission at its 138th Plenary Session (Venice, 15-16 March 2024)
97. En ce qui concerne |'égalité en droit, la Commission estime que si le lien
entre « les consultations tenues en Catalogne les 9 novembre 2014 et 1er
octobre 2017, leur préparation ou leurs conséquences » et les actes couverts par
I'amnistie n'est pas suffisamment fort, I'amnistie pourrait également couvrir de
nombreux citoyens qui ont commis des délits ordinaires qui n'ont que peu
ou pas de rapport avec les tensions sociales qui ont conduit a la loi
d'amnistie ; cela remettrait en question la justification des avantages
spéciaux et violerait le principe d'égalité a I'égard de ceux qui ont commis
les mémes délits de droit commun pour d'autres raisons ou a d'autres
périodes, et qui ne bénéficient pas de la dépénalisation apportée par
I'amnistie. La Commission réitéere donc sa recommandation de restreindre
et de définir de maniére plus précise le champ d'application de I'amnistie.

- L'égalité en droit

Par définition, les amnisties accordent des avantages juridiques particuliers a un
certain groupe de personnes qui remplissent les conditions requises par la loi,
introduisant ainsi une différence de traitement par rapport aux personnes qui,
ayant commis les mémes actes mais dans des contextes différents, pour des
raisons différentes ou a des moments différents, ne bénéficient pas de I'amnistie
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et restent donc soumises a des procédures pénales et a des sanctions. Afin
d'éviter I'arbitraire, la détermination des faits couverts par I'amnistie doit
étre cohérente et liée par un lien intrinséque. Les amnisties étant des
mesures impersonnelles s'appliquant a toutes les personnes ou a certaines
catégories de personnes, les critéres ne devraient pas étre congus pour couvrir

des individus spécifiques._Les amnisties doivent poursuivre un but Iégitime

dans l'intérét de la communauté ; plus les amnisties sont radicales, plus le

but doit étre légitime. L'unité nationale et la réconciliation sociale et

politique sont des objectifs légitimes des amnisties. De l'avis de la
Commission, la proportionnalité exige que, dans chaque cas, I'amnistie

proposée soit un moyen approprié pour parvenir a terme a l'unité et a la
réconciliation.

Légalité, procédures d'élaboration des lois : le processus d'élaboration des
lois est-il transparent, responsable, inclusif et démocratique ? Le cas
échéant, des évaluations d'impact sont-elles réalisées avant I'adoption de
la législation?

78. Les amnisties sont généralement motivées par des raisons de
réconciliation sociale et politique. Ces objectifs légitimes doivent étre
atteints par des méthodes et des procédures cohérentes. Les moyens
procéduraux doivent avoir un lien rationnel et étre cohérents avec le but
recherché, afin de ne pas aller a I'encontre de ce but.
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Guillaume MERLAND, “L'intérét général, instrument efficace de protection des droits

fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n°® 16 (Prix de thése 2003) - juin

2004
L'objectif d'intérét général poursuivi doit impérativement apparaitre dans le
texte de la loi ou dans les travaux préparatoires“’. Le non-respect de cette
régle essentielle conduit le Conseil a censurer la disposition litigieuse.
C'est ainsi que, lors du contréle de la loi relative a la prévention de la corruption
et a la transparence de la vie économique et des procédures publiques du 29
janvier 1993“?, la Haute Instance annule une mesure dispensant des régles de
publicité et de mise en concurrence certains contrats conclus par les sociétés
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d'économie mixte d'intérét national et leurs sociétés filiales au motif que I'atteinte
portée au principe d'égalité n'est pas fondée sur une différence de situation et «
qu'en outre, il ne résulte pas de la loi qu'un motif d'intérét général soit de nature a
faire échapper ces sociétés (aux principes de publicité et de concurrence) »*.
La carence du législateur est également sanctionnée dans les décisions n°
2000-434 DC du 20 juillet 2000 et n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000. Dans
la premiére espéce, le Conseil censure deux dispositions Iégislatives (l'une
autorisant l'autorité administrative a choisir un autre jour que le mercredi pour
interdire la chasse, I'autre réglementant la mise en location de la chasse dans les
communes urbaines des départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle), au méme motif que « ni les termes de la disposition critiquée, ni les
débats parlementaires ne précisent les motifs d'intérét général »* qui
justifieraient de telles atteintes au droit de propriété. Dans la seconde espéce, la
Haute Juridiction annule une mesure permettant aux agriculteurs corses de
bénéficier, sous certaines conditions, d'un plan d'apurement de leurs dettes
sociales. Le juge fonde son raisonnement sur le fait que, non seulement aucune
différence de situation particuliere a la Corse ne pouvait justifier cette
discrimination, mais en outre, « ni la loi ni les travaux parlementaires n'évoquent
un motif d'intérét général de nature a fonder une telle différence de traitement
» (...) En outre, elle (la condition d'intérét général) invite le législateur a
centrer son attention sur le bien-étre général et, de fait, est susceptible de
diminuer le pouvoir ou l'ardeur des groupes de pression.
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G. MERLAND, “L'intérét général, instrument efficace de protection des droits

fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n° 16 (Prix de thése 2003) -

juin 2004

En outre, elle (la condition d'intérét général) invite le législateur a centrer

son_attention sur le bien-étre général et, de fait, est susceptible de

diminuer le pouvoir ou I'ardeur des groupes de pression.

24



saaliil) fasal BSA 40) Jad) cild gpall G Jald 43 ale gic 4

i Y dasall bl 3 Y5 adai Y Leaie A Alal) séall Al 0w ol (i) o oDl Lk
Osandl (& JIAY Aallae g oy (sl an o 4l Ll i€l ol ) )8 o ) i)
Slo Jr (bl iall) aladl sl e e L S ) Ll e siall s Aalall 381l
Y (g Al L jal) (A ) e G O (S Caags @ al) Gams e giall e Sl
Gn bl gl asay Gmd e adl (pld) dygien s e sl Qb e i Uia 55k
) 8 25 L (3haiad WA lall sial) mie Ay gedis dalall 38l opsandl 3 JIAD dslla
Al padi g ade Olaall Cargll (il (and alal deay Y ga 5 4r Ll (56 dag )l 138 (s all
At gl S jagr s I Qi all Wghedie A5 ki SV Qi all e Lagads sl

(5 galal g e gt

falill s ¢ s e B e adlia zie e 5 ple (53 aul Ciga s oo Ll aal

Guillaume MERLAND, “L'intérét général, instrument efficace de protection des

droits fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n°16 (Prix de thése

2003) - juin 2004
Si l'intérét général est une condition nécessaire pour qu'une restriction
|égislative puisse satisfaire aux exigences du contréle de constitutionnalité, elle
n'est jamais une condition suffisante. Le Conseil constitutionnel veille toujours a
ce que l'atteinte portée ne soit pas inadéquate et excessive. Objet de
nombreuses études ces derniéres années®, le controle de proportionnalité met
en avant la relation qui existe entre la finalité poursuivie et les moyens mis en
ceuvre pour y parvenir. Plus précisément, le juge s'assure de la présence d'un
rapport de cohérence entre ces deux éléments.
Bien qu'autonomes, les conditions d'intérét général et de proportionnalité sont
complémentaires. D'un cété, la condition d'intérét général facilite le controle de
proportionnalité. En obligeant le Iégislateur a dévoiler ses objectifs, le Conselil
constitutionnel peut confronter ces derniers au dispositif Iégislatif mis en place.
La faiblesse du contréle exercé sur la condition d'intérét général n'y change rien.
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Il suffit que les objectifs poursuivis par le législateur soient précisément identifiés
pour que le controle de proportionnalité s'effectue. De ce point de vue, la
condition d'intérét général apparait comme un « élément du contréle de
proportionnalité »® D'un autre coté, la condition de proportionnalité se révéle
un instrument fort utile par rapport a la condition d'intérét général et ce, a un
double titre. D'abord, le recours au « test »*¥ de proportionnalité permet de
pallier les insuffisances du contrdle de la condition d'intérét général. L'abandon
de l'appréciation du contenu de l'intérét général au législateur fait peser de
lourdes incertitudes sur la protection des droits et libertés. Par l'exercice du
contrbéle de proportionnalité, le Conseil constitutionnel compense la faiblesse du
caractére contraignant de la condition d'intérét général. En effet, la recherche
d'une juste mesure permet sans doute beaucoup plus d'audaces de la part du
juge que la quéte de la connaissance du contenu de l'intérét général. D'ailleurs,
toutes les juridictions qui utilisent dans le contentieux relatif aux droits et libertés
la condition d'intérét général assortissent celle-ci d'une condition de
proportionnalité(65). Cette derniére apparait comme un moyen de renforcer la
protection des droits et libertés. C'est aussi un moyen pour le juge
constitutionnel de se réapproprier indirectement la condition d'intérét général.
En effet, en recherchant la cohérence interne du dispositif Iégislatif, il est amené
a prendre en considération la nature de I'objectif que s'est assigné le Iégislateur.
Ce dernier ne peut pas justifier sa disposition par n'importe quel objectif d'intérét
général. Non seulement, il doit poursuivre un objectif assez important pour que
I'atteinte soit jugée proportionnée, mais en outre, il doit veiller a satisfaire un
objectif qui soit en rapport avec l'objet de la disposition pour éviter que celle-ci
soit censurée pour cause d'inadéquation. L'apport du contréle de
proportionnalité pour renforcer le caractére contraignant de la condition d'intérét
général doit néanmoins étre limité. Les deux conditions sont, en effet,
autonomes et la liberté dont dispose le législateur pour apprécier l'intérét
général n'est pas entamée.
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Report of the Special Rapporteur on extreme poverty and human
rights, Olivier De Schutter about his Visit to Lebanon, 11/4/2022

The Special Rapporteur urges the political leadership, including the Banque du

Liban, to acknowledge their responsibilities and make themselves accountable to
the population.

e 11/5/2022 b Gl N 4k des Al Gl Saadall addd aldd) ) Ral Gl Ll
1 2 A o laa)
GENEVA (11 May 2022) — The destructive actions of Lebanon’s political and

financial leaders are responsible for forcing most of the country’s population into
poverty, in violation of international human rights law, the UN Special Rapporteur

on extreme poverty and human rights, Olivier De Schutter, said in a report
published today.
‘“Impunity, corruption, and structural inequality have been baked into a venal

political and economic system designed to fail those at the bottom, but it doesn’t

have to be that way,” said De Schutter, an independent expert appointed by the
UN Human Rights Council.

“The political establishment knew about the looming cataclysm for years but did
little to avert it. Well-connected individuals even moved their money out of the

country, facilitated by a legal vacuum that allowed capital to flow out of the
country. Truth and accountability must be sought as a matter of human rights.”

With parliamentary elections on 15 May, the UN expert called on the next
government to place accountability and transparency at the “heart and centre of
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its actions,” starting with publicly disclosing its own finances and conflicts of
interest and demanding that Central Bank officials do the same.

“Political connections with the banking system are pervasive, pointing at serious
concerns about conflicts of interest in their handling of the economy and people’s
savings,” De Schutter said.

“There is no accountability built into the latest rescue plan, critical to restoring the
lost confidence of the population and the financial sector. We're talking about

national wealth that belongs to the public in Lebanon and that was squandered

over decades of mismanagement and misplaced investments by the Government
and the Central Bank.

“Political leadership is completely out of touch with reality, including with the

desperation they've created by destroying people’s lives. Lebanon is also one of

the most unequal countries in the world, vet leadership seems unaware of this at

best, and comfortable with it at worst.”

The UN expert called on the incoming government to commit to improving its
human rights record in all spheres by reducing inequality, fighting corruption and
impunity, building strong and resilient social protection, education, and
healthcare systems, and placing the interests of the public above private profits.
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94. En ce qui concerne la sécurité juridique, la Commission note que le champ

d'application matériel et temporel de I'amnistie tel que défini a l'article 1.1 du

projet de loi d'amnistie est tres large et indéterminé.

95. Les amendements adoptés le 14 mars 2024 ont étendu la portée temporelle

de I'amnistie, qui commence maintenant le 1.11.2011. L'amnistie s'applique donc

a une trés longue période entre le 1.11.2011 et le 13.11.2023. Le législateur

espagnol n'a pas expliqué pourquoi ces dates sont « appropriees ». La
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Commission de Venise ne voit pas le lien de causalité entre la raison d'étre
de l'amnistie et ces dates. Elle recommande donc de réduire le champ
d'application temporel de I'amnistie.

96. En conclusion, la Commission recommande de restreindre et de définir de
maniére plus précise le champ d'application matériel et temporel de I'amnistie,
afin de rendre les effets de la loi plus prévisibles. L'amnistie affectant la valeur de
la chose jugée, elle doit respecter la sécurité juridique, sous peine de saper la
confiance du public dans I'observation et le respect de la constitution et de la loi.
La Commission souligne que la loi devra étre interprétée et appliquée par les
juges dans chaque cas pour déterminer si chaque cas est éligible a I'amnistie. Le
manque de clarté et de caractére déterminé de son champ d'application risque
d'entrainer un trés grand nombre d'affaires et de controverses sur l'application
correcte de la loi. Cela risque a son tour de déplacer les conflits du niveau
politique au niveau judiciaire. Ce résultat ne serait pas cohérent avec I'objectif de

I'amnistie en tant que telle.
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Spain - Opinion on the rule of law requirements of amnesties, with particular
reference to the parliamentary bill of Spain “on the organic law on amnesty for
the institutional, political and social normalisation of Catalonia”, adopted by the
Venice Commission at its 138th Plenary Session (Venice, 15-16 March 2024)
Sécurité juridique, prévisibilité des lois : Les effets des lois sont-ils
prévisibles ? Les lois sont-elles rédigées de maniére intelligible 43 ? -
Principes Nullum crimen sine lege et nulla poena sine lege 44
76. Une loi d'amnistie doit répondre aux exigences qualitatives auxquelles
toute loi doit satisfaire. Le caractére exceptionnel des lois d'amnistie ne
signifie pas que les normes de qualité de base ne doivent pas étre
respectées. Au contraire, il est particulierement important que les lois
d'amnistie respectent ces parameétres de base car elles affectent la
responsabilité pénale dans un environnement sociétal souvent trés
sensible. Le principe « pas de peine sans loi », tel que développé dans la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme, exige une
définition claire des crimes et des peines. La clarté, le caractére déterminé,
I'accessibilité et la prévisibilité sont des exigences qualitatives de toute loi
affectant le domaine pénal. Ces principes s'appliquent a la législation qui
introduit ou modifie des crimes et des peines, ainsi qu'a la législation qui
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dépénalise des crimes et des peines. Tout le domaine du droit pénal - la
matiére pénale - est régi par le principe de la stricte sécurité juridique :
comme l'indique la Liste des critéeres de I'Etat de droit, « le degré
nécessaire de prévisibilité dépend (...) de la nature de la loi. En particulier, il
est essentiel dans la législation pénale ». Etant donné que les lois
d'amnistie dépénalisent un ensemble spécifique d'actes, méme si ce n'est
que pour une période de temps délimitée, elles doivent étre soumises aux
mémes principes que ceux qui s'appliquent aux actes de droit pénal.

77. Méme lorsque les amnisties sont prises par d'autres types d'actes
parlementaires ou par des décisions gouvernementales (voir ci-dessus), il est
essentiel que leurs effets soient formulés avec suffisamment de précision et de
clarté pour les rendre prévisibles quant a la portée personnelle, matérielle et

temporelle de I'amnistie.

Légalité, procédures d'élaboration des lois : le processus
d'élaboration des lois est-il transparent, responsable, inclusif et
démocratique ? Le cas échéant, des évaluations d'impact sont-elles
réalisées avant I'adoption de la législation?
78. Les amnisties sont généralement motivées par des raisons de
réconciliation sociale et politique. Ces objectifs légitimes doivent étre
atteints par des méthodes et des procédures cohérentes. Les moyens
procéduraux doivent avoir un lien rationnel et étre cohérents avec le but
recherché, afin de ne pas aller a I'encontre de ce but. Par conséquent, les
moyens et les procédures congus pour approuver I'amnistie devraient étre
inspirés par l'inclusion, la participation, un calendrier approprié et des
discussions publiques. En particulier, des consultations sérieuses,
associées a un calendrier approprié, devraient aider les organes élus a
évaluer la proportionnalité de I'amnistie envisagée. Ces exigences sont
d'autant plus importantes qu'il n'existe pas d'exigence constitutionnelle de
majorité qualifiée pour I'approbation de I'amnistie.
79. La Commission de Venise a déja souligné, a propos de la législation
générale, que la précipitation peut nuire a la qualité de la loi. Cela est
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particulierement vrai dans le domaine du droit pénal ou, comme on I'a déja dit, la
stricte légalité s'applique et ou la contribution des différentes branches du
pouvoir judiciaire peut étre trés utile pour mesurer I'impact de la loi, et
lorsque des actes du Parlement réglementant des aspects importants de
I'ordre juridique ou politique sont en jeu (Commission de Venise, Roumanie -
Avis sur les projets d'amendements au Code pénal et au Code de procédure
pénale, CDL-AD(2018)021, paragraphes 35-39). Une procédure Iégislative
accélérée n'est donc pas appropriée pour l'adoption des lois d'amnistie, compte
tenu des conséquences importantes de ces lois et du fait que les lois d'amnistie

sont souvent controversées.

96. En conclusion, la Commission recommande de restreindre et de définir
de maniére plus précise le champ d'application matériel et temporel de
I'amnistie, afin de rendre les effets de la loi plus prévisibles. L'amnistie
affectant la valeur de la chose jugée, elle doit respecter la sécurité
juridique, sous peine de saper la confiance du public dans I'observation et
le respect de la constitution et de la loi. La Commission souligne que la loi
devra étre interprétée et appliquée par les juges dans chaque cas pour
déterminer si chaque cas est éligible a I'amnistie. Le manque de clarté et de
caractere déterminé de son champ d'application risque d'entrainer un trés
grand nombre d'affaires et de controverses sur I'application correcte de la
loi. Cela risque a son tour de déplacer les conflits du niveau politique au

niveau judiciaire. Ce résultat ne serait pas cohérent avec l'objectif de

I'amnistie en tant que telle.
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Inter-American Court of Human Rights Case of Barrios Altos v. Peru

Judgment of March 14, 2001:
The Court considers that it should be emphasized that, in the light of the general
obligations established in Articles 1(1) and 2 of the American Convention, the
States Parties are obliged to take all measures to ensure that no one is deprived
of judicial protection and the exercise of the right to a simple and effective
recourse, in the terms of Articles 8 and 25 of the Convention. Consequently,
States Parties to the Convention which adopt laws that have the opposite effect,
such as self-amnesty laws, violate Articles 8 and 25, in relation to Articles 1(1)
and 2 of the Convention. Self-amnesty laws lead to the defenselessness of

victims and perpetuate impunity; therefore, they are manifestly incompatible with

the aims and spirit of the Convention. This type of law precludes the identification

of the individuals who are responsible for human rights violations, because it

obstructs the investigation and access to justice and prevents the victims and
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their next of kin from knowing the truth and receiving the corresponding
reparation.

Owing to the manifest incompatibility of self-amnesty laws and the American
Convention on Human Rights, the said laws lack legal effect and may not
continue to obstruct the investigation of the grounds on which this case is based
or the identification and punishment of those responsible, nor can they have the
same or a similar impact with regard to other cases that have occurred in Peru,
where the rights established in the American Convention have been violated.

oolel ) Sl gl Ll () e a5
74. D'autres limites a I'amnistie bénéficient d'un certain soutien : celles qui

pourraient saper le pouvoir judiciaire; amnisties excluant la responsabilité

civile; auto-amnisties (c'est-a-dire lorsque les auteurs ou les institutions

responsables s'accordent a eux-mémes ou a leurs membres lI'immunité de

poursuites, souvent a la veille d'une transition politique).
La principale affaire dans ce domaine est l'arrét Barrios Alto c. Pérou de la Cour

interaméricaine des droits de I'homme, relatif a la loi d'amnistie n° 26479 adoptee
par le Congrés du Pérou, qui avait exonéré de toute responsabilité pénale les
membres de l'armée et de la police, ainsi que les civils, qui avaient violé les
droits de I'homme ou participé a de telles violations entre 1980 et 1995. La Cour
a considéré cette loi comme une loi d'auto-amnistie et I'a déclarée, en tant que
telle, incompatible avec la Convention américaine des droits de 'homme : « En
raison de l'incompatibilite manifeste des lois d'auto-amnistie avec la Convention
americaine des droits de I'homme, lesdites lois sont dépourvues d'effet juridique
et ne peuvent continuer a faire obstacle a l'enquéte sur les faits a l'origine de
cette affaire ou a l'identification et a la punition des responsables. Elles ne
peuvent pas non plus avoir un impact identique ou similaire sur d'autres affaires
survenues au Peérou, dans lesquelles les droits établis par la Convention
ameéricaine ont été violés ». Cour interaméricaine des droits de I'homme, Barrios
Altos c. Pérou (arrét du 14 mars 2001, série C n° 75), paragraphes 2.i, 43, 44
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United Nations Development Programme (UNDP), Iraq, Iraq Judicial System and Grand
Corruption Cases: The Central Anti-Corruption Criminal Court, Trial Monitoring
Programme, First Report (August 2022—July 2023), 2024.
While the UNCAC does not provide specific guidelines on the provision of
amnesties, member states party to the Convention are directed to ensure that

liable persons are subject to effective sanction (article 26(4)), with full
consideration that any liability is subject to the legal rules of the state (Article

26(2) of the convention). In Iraq, the high threshold of corruption crimes under
Iragi jurisprudence is reflected in the explicit exemption of financial and
administrative corruption crimes from the president's authority to grant special
pardons, according to Article 73(1) of the Iragi Constitution The right to general
amnesty under the General Amnesty Act is available to every defendant,
irrespective of the stage of legal proceedings, court decision finality, or trial mode
- except for crimes relating to undue influence on the Judiciary, harm to the
economy, state security endangerment, terrorism, weapon offenses, kidnapping,
narcotics, antiquities smuggling, and counterfeiting, as well as many corruption
related offenses such as money laundering, embezzlement, theft of state money,
and intentional waste of public funds. General amnesty, however, is contingent
on the accused repaying stolen amounts before release (Article 4(2)). As such

Iraqi jurisprudence intrinsically ties amnesties to perpetrators' restitution of stolen

funds. Further discussion on the impact of amnesties on anti-corruption
measures is outlined in the qualitative discussion below.
3.2.5 General Amnesties

As argued by some judges and prosecutors, amnesties may be an effective
asset recovery tool.
73 To ensure that large sums of money are returned to government institutions in

full, it may be useful to incentivize perpetrators to co-operate with judicial actors.
However, the use of the General Amnesty Act, including in_major corruption

cases raises concerns. It enables perpetrators to evade accountability and

escape punishment simply by repaying stolen funds, thereby undermining the
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deterrent nature of punishment, and shielding individuals from accountability for
criminal acts.

Additionally, there are no provisions under the General Amnesty Act for state
actors to reclaim any monetary gains which may have been acquired with stolen
funds, considering that all corruption crimes occurred prior to 2016 and
defendants have had ample time to utilize the funds. Ultimately, with the possible
increase in amnesty requests - especially in relation to cases inherited from the
dissolved Committees No 285 and No. 29 - general amnesty has the potential to
weaken broader anti-corruption efforts. It might be more logical to exclude major
corruption cases from the general amnesty scope or at least consider the
defendant's restitution of embezzled funds as a mitigating factor rather than an
absolute waiver of punishment.

IV. RECOMMENDATIONS

Acknowledging the strides made by successive governments in the fight against
corruption in Iraq, there remains a collective hope for more expansive efforts to
sustain and build upon existing progress. However, it is imperative to address
systemic issues within the Iraqi justice system that impede its effective handling
of corruption cases. Based on our observations and key findings from the
monitoring and review of grand corruption cases, the following recommendations
are presented. These aim to confront identified problems and challenges in the
investigation and emphasize the need for a comprehensive approach and
coordinated effort across all branches of government—political, executive, and
legislative—while actively engaging civil society groups.

To Government of Iraq:

» Anti-Corruption Legislative Reform

Review the General Amnesty Act to ensure the continued exclusion of corruption
cases. Additionally, emphasize that repaying stolen or wasted money should be
considered only a mitigating factor for punishment and that authorities should be
able to pursue any gains made with stolen funds. This approach ensures that
accountability is maintained, and punishment is not precluded by financial
restitution.
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Makowiak, Jessica. « L’amnistie en question ». Revue du droit public, 2008/2 Mars, 2008.
p-511-538.CAIRN.INFO,droit.cairn.info/revue-revue-du-droit-public-2008-2-page-511?lang=

fr.

Le juge rappelle alors I'exigence selon laquelle les catégories retenues doivent étre

définies de maniére objective. Il admet ainsi que la loi, dans un but d’'apaisement social
et politique, écarte du bénéfice de I'amnistie les parlementaires qui le sont encore (il

serait en effet difficilement concevable gue les membres du parlement fassent usage de

lamnistie en leur faveur). En revanche, le Conseil constitutionnel considére que ne
peuvent étre exclus du bénéfice de 'amnistie les parlementaires qui ne le sont plus, une
telle discrimination ne trouvant aucun fondement dans I'objet de la loi. (Loi n° 90-33 du
10 janvier 1990, JO du 12 janvier 1990, p. 489. DC n° 89-271 du 11 janvier 1990.)

by A (UNTOC) dsibgl e datiiall Loy o) dablSal saniall aa¥) 48000 (Ll aal g
9 Balall (A cual By .2005 J5¥) udd 5 B Lale (@ikay 2001 5V Gsis 18 (B ol
Jeoeal QA ulail) e W e g dglalg Ayl pulai Adiely diiphY) Jeall a3 o Lgda
OF 4B e 11 Balal) i gl LaS 4l o Aflaa g ABES 5 Gapagand) (il gal) dlud ada g Aa) 331
S Sl I8 B B aie adl jall 5 yubadd) dagdal) Slie¥) B Aaidal) cllald) g aSlaal) 33U

Ao cilaal)l GalAEN) o da g pdiall
Article 9. Measures against corruption
1. In addition to the measures set forth in article 8 of this Convention,
each State Party shall, to the extent appropriate and consistent with its legal
system, adopt legislative, administrative or other effective measures to promote
integrity and to prevent, detect and punish the corruption of public officials.
2. Each State Party shall take measures to ensure effective action by its
authorities in the prevention, detection and punishment of the corruption of public
officials, including providing such authorities with adequate independence to
deter the exertion of inappropriate influence on their actions.

Article 11. Prosecution, adjudication and sanctions

(..)
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2. Each State Party shall endeavour to ensure that any discretionary legal
powers under its domestic law relating to the prosecution of persons for
offences covered by this Convention are exercised to maximize the
effectiveness of law enforcement measures in respect of those offences
and with due regard to the need to deter the commission of such offences.
3. In the case of offences established in accordance with articles 5, 6, 8

and 23 of this Convention, each State Party shall take appropriate
measures, in accordance with its domestic law and with due regard to the
rights of the defence, to seek to ensure that conditions imposed in
connection with decisions on release pending trial or appeal take into
consideration the need to ensure the presence of the defendant at

subsequent criminal proceedings.

4. Each State Party shall ensure that its courts or other competent
authorities bear in mind the grave nature of the offences covered by this
Convention when considering the eventuality of early release or parole of
persons convicted of such offences.

(...)
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Rule 158. States must investigate war crimes allegedly committed by their
nationals or armed forces, or on their territory, and, if appropriate, prosecute the
suspects. They must also investigate other war crimes over which they have
jurisdiction and, if appropriate, prosecute the suspects.

Rule 159. At the end of hostilities, the authorities in power must endeavour to
grant the broadest possible amnesty to persons who have participated in a
non-international armed conflict, or those deprived of their liberty for reasons
related to the armed conflict, with the exception of persons suspected of,
accused of or sentenced for war crimes.
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Respect du droit international, en particulier des droits de I'homme, y
compris des décisions contraignantes des tribunaux internationaux
i. Amnisties pour les crimes internationaux graves
65. Il existe une tendance récente a soutenir la proposition selon laquelle les

amnisties couvrant des crimes internationaux graves sont inadmissibles et

ne devraient pas étre reconnues par la communauté internationale. Par

exemple, le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie a déclaré dans
I'affaire Furundzija qu'«il serait insensé de soutenir, d'une part, qu'en raison de la
valeur de jus cogens de linterdiction de la torture, les traités ou les régles
coutumiéres prévoyant la torture seraient nuls et non avenus ab initio, et de ne
pas tenir compte, d'autre part, du fait qu'un Etat prendrait des mesures
nationales autorisant ou tolérant la torture ou absoudrait ses auteurs par le biais
d'une loi d'amnistie. Si une telle situation devait se produire, les mesures
nationales (...) ne bénéficieraient pas d'une reconnaissance juridique
internationale».

ii. Amnisties pour violations graves des droits de I'homme
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67. Il existe une tendance récente a soutenir la proposition selon laquelle les

amnisties couvrant des violations graves des droits de I'homme sont
inadmissibles.

68. Les traités relatifs aux droits de I'homme, tels que la Convention européenne
de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales (CEDH), le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et la Convention
interaméricaine des droits de I'homme, offrent une protection aux victimes
d'infractions pénales, souvent en reconnaissant que les autorités de I'Etat ont
I'obligation positive d'offrir une protection efficace aux victimes d'actes

criminels et de dissuader efficacement les auteurs potentiels de commettre
ces actes criminels.

69. Le Comité des droits de I'hnomme des Nations unies (CDH) a déclaré que
«les amendes sont généralement incompatibles avec I'obligation qu'ont les Etats
d'enquéter sur [les actes de torture], de garantir I'absence de tels actes dans leur
juridiction et de veiller a ce qu'ils ne se reproduisent pas a l'avenir». Dans
d'autres documents, le CDH a fait des déclarations similaires concernant des
violations (graves) des droits de I'homme. Cette approche est également adoptée
au niveau des Nations unies par la Commission des droits de I'nomme des
Nations unies.

70. Dans le systeme interaméricain, il a été jugé que les amnisties liées a de
graves violations des droits de I'homme sont incompatibles avec les
obligations internationales en matiére de droits de I'homme, car de telles

mesures empéchent les Etats d'enquéter sur les auteurs et de les punir. La
Cour interaméricaine des droits de I'homme a rendu un certain nombre d'arréts

dans ce sens dans le contexte de régimes non démocratiques ou de conflits
armes internes .

71. La Cour européenne des droits de 'homme (CEDH) a identifié les obligations
positives suivantes en vertu des articles 2, 3 et 8 de la CEDH : = I'obligation
d'introduire des dispositions de droit pénal et Il'application effective de ces
dispositions. = I'obligation de mener une enquéte efficace afin que les auteurs
puissent étre identifiés et punis. Une telle réaction rapide des autorités peut
éviter « l'apparence de tolérance a I'égard des actes illégaux». Cela implique
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l'obligation de veiller a ce que les difficultés opérationnelles n'entravent pas la
mise en ceuvre effective des dispositions de droit pénal.

72. Cette partie de la jurisprudence européenne a été principalement développée
dans le cadre des infractions pénales constitutives de violence physique. La
Cour européenne des droits de I'hnomme a accepté les obligations positives
susmentionnées au titre du volet procédural des articles 2, 3 et 8 de la CEDH.
Une amnistie permettant l'impunité irait a I'encontre de la logique de cette
jurisprudence.

73. En ce qui concerne spécifiquement les amnisties, la Cour européenne des
droits de I'nomme a estimé que, bien qu'il n'existe a ce jour aucun traité
international interdisant explicitement l'octroi d'une amnistie pour des violations
graves des droits fondamentaux de I'hnomme, «[u]lne tendance croissante en

droit international est de considérer de telles amnisties comme

inacceptables parce qu'elles sont incompatibles avec I'obligation

unanimement reconnue des Etats de poursuivre et de punir les violations

graves des droits fondamentaux de I'homme. Méme s'il était admis que des

amnisties sont possibles dans certaines circonstances particuliéeres, telles

qu'un processus de réconciliation et/ou une forme d'indemnisation des

victimes, I'amnistie accordée au requérant en l'espéce ne serait toujours

pas acceptable puisque rien n'indique qu'il y ait eu de telles
circonstances.» En d'autres termes, la Cour européenne des droits de 'homme

n'a pas totalement exclu que des amnisties puissent étre autorisées dans des
circonstances particuliéres dans le cadre d'un processus de réconciliation et/ou
en présence d'une forme d'indemnisation des victimes, y compris pour des
violations des articles 2 et 3 de la CEDH.
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(Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire,

Supplément, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, p. 761)

«Rien ne limite le pouvoir d’amnistie dévolu aux Chambres par la loi
constitutionnelle. Il est néanmoins de principe que I'amnistie doit étre réservée

aux condamnations prononcées pour crimes, delits ou contraventions ».
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(Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire,

Supplément, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, pp. 763-764).

“La question de savoir si 'amnistie peut étre étendue a des actes disciplinaires a
été examinée de nouveau en 1906. Il s’agissait de savoir si, conformément a un
amendement de M. Paul Constans, 'amnistie pouvait comprendre les « mesures
administratives prises contre les grévistes des administrations publiques », dans
'espéce les facteurs des postes qui avaient été révoqués et non réintégreés (...)
La Commission admettait, d’ailleurs, que ce que la loi ne pouvait faire par la voie
d’'une injonction directe et impérative empiétant sur les droits du Pouvoir exécutif,

la Chambre pouvait le faire par motion d’ordre ».
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(Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire,
Supplément, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, p. 766).
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“L’amnistie vise des faits, non des personnes” (Eugéne Pierre, Traité de
droit politique électoral et parlementaire, Supplément,
Librairies-Imprimeries Réunies, Paris, 1919, p. 770)
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	Guillaume MERLAND, “L'intérêt général, instrument efficace de protection des droits fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n° 16 (Prix de thèse 2003) - juin 2004 
	L'objectif d'intérêt général poursuivi doit impérativement apparaître dans le texte de la loi ou dans les travaux préparatoires(41). Le non-respect de cette règle essentielle conduit le Conseil à censurer la disposition litigieuse. C'est ainsi que, lors du contrôle de la loi relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie économique et des procédures publiques du 29 janvier 1993(42), la Haute Instance annule une mesure dispensant des règles de publicité et de mise en concurrence certains contrats conclus par les sociétés d'économie mixte d'intérêt national et leurs sociétés filiales au motif que l'atteinte portée au principe d'égalité n'est pas fondée sur une différence de situation et « qu'en outre, il ne résulte pas de la loi qu'un motif d'intérêt général soit de nature à faire échapper ces sociétés (aux principes de publicité et de concurrence) »(43). La carence du législateur est également sanctionnée dans les décisions n° 2000-434 DC du 20 juillet 2000 et n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000. Dans la première espèce, le Conseil censure deux dispositions législatives (l'une autorisant l'autorité administrative à choisir un autre jour que le mercredi pour interdire la chasse, l'autre réglementant la mise en location de la chasse dans les communes urbaines des départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle), au même motif que « ni les termes de la disposition critiquée, ni les débats parlementaires ne précisent les motifs d'intérêt général »(44) qui justifieraient de telles atteintes au droit de propriété. Dans la seconde espèce, la Haute Juridiction annule une mesure permettant aux agriculteurs corses de bénéficier, sous certaines conditions, d'un plan d'apurement de leurs dettes sociales. Le juge fonde son raisonnement sur le fait que, non seulement aucune différence de situation particulière à la Corse ne pouvait justifier cette discrimination, mais en outre, « ni la loi ni les travaux parlementaires n'évoquent un motif d'intérêt général de nature à fonder une telle différence de traitement  »(45). (...) En outre, elle (la condition d'intérêt général) invite le législateur à centrer son attention sur le bien-être général et, de fait, est susceptible de diminuer le pouvoir ou l'ardeur des groupes de pression.  
	G. MERLAND, “L'intérêt général, instrument efficace de protection des droits fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n° 16 (Prix de thèse 2003) - juin 2004 
	Guillaume MERLAND, “L'intérêt général, instrument efficace de protection des droits fondamentaux ?”, Cahiers du Conseil constitutionnel n°16 (Prix de thèse 2003) - juin 2004 
	●​الأسباب الموجبة لقانون إخضاع كل الـمستفيدين من دعم الحكومة للدولار الأميركي او ما يوازيه بالعملات الأجنبية للتدقيق الجنائي الخارجي رقم 240 تاريخ 16/07/2021:  
	"حيث أن هناك إجماعًا على أن آفة الفساد هي السبب الرئيسي للتدهور الاقتصادي والـمالي والخدماتي والصحي والـمعيشي الذي تعاني منه الدولة والمواطنون. وحيث أن المشترع اللبناني بادر إلى مواكبة الـمنحى الدولي الهادف إلى مكافحة الفساد في لبنان، وكانت باكورة أعماله إقرار قانون التدقيق الجنائي الخارجي ورفع السرية الـمصرفية عن حسابات الـمصرف المركزي والوزارات والإدارات العامة؛ … وحيث أن دعم الدولار الأميركي الذي اعتمدته الحكومة لتخفيض أسعار السلع بعد 17 تشرين الأول 2019 من خلال مصرف لبنان، اعتراه، كما أصبح معلوماً عند الجميع، أكبر عملية فساد حقق بموجبها بعض المستفيدين

